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Resumen ejecutivo

Desde su creacion, el Régimen de Zona Franca fue concebido como un
instrumento para la promocion de las exportaciones, generacion de inversion y
empleo. Ya un estudio anterior de PROCOMER habia estimado que entre 1997
y 2005 la actividad de las empresas que obtuvieron los beneficios asociados a
la obtencion del Régimen generd un beneficio para el pais que representd, en

promedio, el 3.5% del PIB anual.

Este documento confirma la tendencia creciente del beneficio que genera el
régimen y el que este beneficio es mucho mayor que las exenciones que el
pais le otorga a estas empresas, generando en promedio, en el periodo 2003-
2007 casi US$5 de beneficios por cada doélar de exencion y con un valor
equivalente al 5.1% del PIB del afio 2007.

Ademas de esta cifra, el Régimen de Zona Franca tiene efectos positivos sobre
diferentes indicadores econdmicos, los cuales se pueden resumir en los
siguientes:
* Las exportaciones de las empresas de Zona Franca representan mas de
la mitad del total de las exportaciones de bienes del pais y alcanzaron
una cifra de US$5,025.5 millones en el afio 2007.
 Ademas, el régimen continla aumentando su participacion en las
exportaciones de servicios pasando de US$179.1 millones en 2003 a
casi US$600 millones en el afio 2007.
 Mas de la mitad de las exportaciones del Régimen son generadas por
empresas de Maquinaria, material eléctrico y sus partes, seguidas de las
exportaciones de empresas de Instrumentos de precision y equipo
meédico.
» [Estos productos estan cada vez mas asociados con procesos de alta
tecnologia y ademas, se envian a un mayor numero de destinos,

disminuyendo la dependencia de un solo mercado.



La mayor parte de las importaciones del Régimen corresponden a partes
para ensamble (64%), materia prima (21%) y bienes de capital
(maquinaria) (5.5%).

El Régimen continda siendo un importante generador de inversion. Las
actividades que mas inversion acumulan son Maquinaria, material
eléctrico y sus partes; servicios y agroindustria. Ademas, el régimen
continda siendo un importante generador de IED atrayendo un flujo
bastante constante de mas de $300 millones anualmente durante los
ultimos afos.

Las compras de bienes y servicios de las empresas de Zona Franca
muestra un crecimiento importante para los ultimos afios y representan
el 17.3% de las importaciones. Las actividades que suplen una
proporcion mayor de sus compras en el mercado local contindan siendo
las empresas de los sectores: agropecuario, agroindustrial, y
manufacturas de metal.

El crecimiento en el empleo generado por las empresas del Régimen se
mantiene constante y al afio 2007 alcanzé casi 50 mil empleos de los
cuales la tercera parte los generan empresas de servicios, seguidas por
las empresas de Maquinaria, material eléctrico y sus partes (19%) y
textiles (16%).

Los salarios pagados por las empresas de Zona Franca se mantienen
superiores al promedio nacional (aproximadamente 50% mayores). El
salario mensual promedio de los empleados de empresas de Zona
Franca fue de US$741 en el afio 2007. Los mayores salarios son
pagados por las empresas de servicios, seguidas por las de plastico,

caucho y sus manufacturas y las empresas de manufacturas de metal.



Introduccion

Segun el documento original “Balance de las Zonas Francas: Beneficio Neto
del Régimen para Costa Rica (1997-2005)", las empresas de Zona Franca
generaron un beneficio para el pais que representé aproximadamente el 3.5%

del PIB anual durante ese periodo.

El Régimen de Zona Franca nacio desde los afios 80, como un esfuerzo por
promover las exportaciones y mediante una serie de incentivos fiscales a las
empresas dedicadas a la comercializacion internacional de productos no

tradicionales a terceros mercados (fuera de Centro Ameérica) (Procomer; 1998,
p. 8).

Tradicionalmente, se ha concebido y evaluado el Régimen de Zona Franca
segun el monto de sus exportaciones, la cantidad de empleos que genera, los
encadenamientos que generan las empresas bajo el régimen con empresas

locales y la inversion atrae (particularmente la Inversion Extranjera Directa).

En términos generales, mas alla que las cifras anteriores, se puede afirmar que
el Régimen de Zona Franca genera un beneficio neto al pais en la medida en
gue su aporte econdémico y social sea mayor que las exenciones gque se otorga

a las empresas.

El presente documento tiene como objetivo principal el dar a conocer las
diferentes variables relacionadas con la actividad de las empresas del Régimen
de Zona Franca en Costa Rica durante el periodo 2003-2007, las cuales
generan, segun su naturaleza, beneficios economicos (entiéndase ingresos o
aportes) y costos al pais, debido a las exenciones otorgadas a las empresas
bajo el régimen y el costo que representa para PROCOMER administrar y
fiscalizar el régimen, beneficios y costos que se consolidan en un beneficio

neto.



El documento se estructura en tres secciones principales. La primera muestra
las principales variables asociadas a la actividad del régimen y su evolucién
durante los ultimos 5 afios. La segunda parte presenta el calculo del Beneficio
Pais y las exenciones derivadas de la actividad de las empresas de Zona
Franca, lo que permite cuantificar el Beneficio Neto. La ultima seccién presenta
las principales conclusiones del estudio.



|. Régimen de Zona Franca en cifras

La actividad del Régimen de Zona Franca se ha mantenido dinamica durante
los udltimos afios, especialmente en el sector de servicios. Por un lado, el
crecimiento de las exportaciones de las empresas de Zona Franca ha sido a un
ritmo de 14% anual, mientras las importaciones han crecido a un ritmo anual

promedio de 10%.

El Régimen continla siendo un importante atractor de Inversion Extranjera
Directa (IED) para el pais, a pesar de que en los ultimos afios ha perdido
participacion porcentual en el total especialmente como consecuencia de los

crecientes flujos de inversion de tipo inmobiliario.

Ademas, se observa no sélo un aumento importante en el valor de las compras
de bienes y servicios que realizan las empresas de Zona Franca a empresas
locales, sino que también se ve un aumento en la proporcion que éstas

representan dentro del total de compras que realizan.

Finalmente, es muy importante destacar el crecimiento en los empleos que
generan las Zonas Francas que ya representan casi el 7% de los empleos
totales del pais, con salarios promedio que son mayores en mas de un 50% a

los salarios promedio nacionales.

A. Las empresas de Zona Franca

Durante los ultimos 5 afos, el numero de empresas bajo el Régimen de Zona
Franca se ha mantenido relativamente estable y al afio 2007 habia 215

empresas activas.



Entre el afio 2003 y el 2005 se dio una baja de casi 30 empresas, debido
principalmente a la salida de empresas del sector de Textiles, confeccion,
cuero y calzado y del sector de manufactura de Maquinaria, material eléctrico y

sus partes.

Esta baja se ha visto compensada gracias, principalmente, a la entrada de
empresas de servicios cuyo numero ha aumentado en 36 empresas entre el
afio 2003 y el afio 2007. Entre estas empresas de servicios hay 8 nuevas
empresas Administradoras de Parque, sefial de que existe una expectativa

importante de crecimiento en la instalacion de empresas en los proximos afios.

Gréfico 1. Zona Franca: Empresas activas
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* Cifras preliminares sujetas a revision
Fuente: PROCOMER

De hecho, en el Grafico 2 se puede apreciar como la participacion de las
empresas de servicios en el total de empresas del Régimen alcanz6 el 38% en
el afio 2007, seguidas de las empresas de Maquinaria, material eléctrico y sus
partes y las empresas del sector de Textiles, confeccion, cuero y calzado.

® Se considera empresa activa aquella empresa a la que le ha sido otorgado el Régimen de
Zona Franca y mantiene operaciones durante un afio, es decir, realiza exportaciones,
importaciones o presenta informe de operaciones a PROCOMER.
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Gréfico 2. Zona Franca: Empresas activas segun acti  vidad productiva y provincia,
2007*
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La mayor parte del crecimiento en el nimero de empresas se ha presentado en
la provincia de Heredia (que pas6 de tener 86 en 2003 empresas a 105 en
2007). Actualmente casi la mitad de las empresas de Zona Franca se ubican en

dicha provincia y la mayoria (94) se ubican dentro de algun parque industrial.



B. Exportaciones e importaciones

En los dltimos 5 afios, la participacion de las empresas de Zona Franca dentro
del total de exportaciones de bienes del pais se ha mantenido por encima del

50% y alcanzo un nivel maximo de 53.5% en el afio 2007.

Ademas, si se consideran las cifras de exportaciones de servicios estimadas
por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), la participacion de las empresas
de Zona Franca ha tenido un crecimiento muy importante pues en el afio 2003,
su participacion era de apenas el 9.5% del total mientras para el afio 2007

alcanzaron un valor equivalente al 18.4%.

Cuadro 1. Costa Rica: Participacion de las Zonas F  rancas en las exportaciones de

bienes y servicios

2003 2004 2005 2006 2007
Millones de US$
Exportaciones de bienes f.0.b. 6,286.6 6,512.5 7,218.0 8,224.5 9,392.9
Zonas Francas 3,303.3 3,247.8 3,683.9 4,272.7 5,025.5
Exportaciones de servicios 1,888.7 2,089.0 2,463.0 2,786.5 3,260.7
Zonas Francas 179.1 221.7 262.9 449.8 598.7
Participacion relativa de las exportaciones de las empresas de Zona Franca segun tipo de exportacion
Exportaciones de bienes f.0.b. 52.5% 49.9% 51.0% 52.0% 53.5%
Exportaciones de servicios 9.5% 10.6% 10.7% 16.1% 18.4%

* Cifras preliminares sujetas a revisién
Fuente: BCCR

En los dltimos 5 afos las exportaciones de bienes de las empresas de Zona
Franca pasaron de US$3,327 millones a US$5,067 millones, lo cual represent6
un crecimiento anual de aproximadamente 14% mientras que las importaciones
crecieron a un menor ritmo: pasaron de US$2,231 millones a US$3,417

millones.

Ciertamente uno de los principales aportes de las Zonas Francas a las cifras
macroeconomicas costarricenses esta en la balanza comercial positiva que
genera (parcialmente) el régimen, lo cual contribuye a que el déficit comercial

del pais sea menor.
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Gréfico 3. Exportaciones e Importaciones totales de bienes de las empresas de Zona

Franca
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A pesar de que en los ultimos afos se dio la salida de algunas empresas del
sector de manufactura de Maquinaria, material eléctrico y sus partes, este
sector se mantiene como el que mas exportaciones de bienes genera con un
56% de las exportaciones de bienes del afio 2007 desde el régimen,
alcanzando la cifra de US$2,820 millones en comparacién con los US$1,789
millones exportados el afio 2003. El sector de Instrumentos de precision y
equipo médico se mantiene también como uno de los sectores mas dinamicos
pasando de US$529 millones a US$762 millones. El tercer sector de mas
importancia es el de Agroindustria, superando al sector textil (Unico que redujo

el monto de sus exportaciones durante el periodo 2003-2007).
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Gréfico 4. Participacion en el valor de las exporta  ciones de bienes de las empresas
de Zona Franca segun actividad productiva de las em  presas, 2007
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Este aumento en los montos de las exportaciones, asi como de las actividades
de las empresas ha traido fuertes cambios no sélo en los montos de

exportacion sino en los tipos de productos y los destinos a los que se exportan.

Por ejemplo, uno de los efectos que ha tenido el cambio en la composicion de
las empresas del Régimen ha sido la diversificacibn de mercados de
exportacion para Costa Rica. Tradicionalmente se ha mantenido a Estados
Unidos como principal destino de las exportaciones, sin embargo, en los
ultimos afios los productos de Zona Franca se exportan cada vez mas a Asia
(principalmente China). Otos mercados como la Unidon Europea aumentd
fuertemente en proporcion entre 1997 y 2003, aunque disminuyd su

participacion para el dltimo afio.
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Gréfico 5. Exportaciones de Zona Franca segun princ  ipales paises o regiones de

destino, 1997, 2003 y 2007
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Otro de los grandes cambios los productos que exportan las empresas del

Régimen, esta en la intensidad en el uso de factores que intervienen en su

fabricacion. Los bienes de base cientifica incluyen productos de elevado

componente tecnolégico y los productos diferenciados productos muy

especializados que en conjunto estan asociados con manufacturas de alta

tecnologia. Estos dos tipos de producto han aumentado su participacion en el

total de exportaciones, mientras los productos intensivos en trabajo han

continuado disminuyendo su participacion en el total.
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Gréafico 6. Exportaciones de Zona Franca segun inten  sidad en el uso de factores de
produccién *, 1997, 2003 y 2007
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Las importaciones de las empresas de Zona Franca se concentran
principalmente en piezas y accesorios para ensamble y materia prima
(suministros industriales no especificados), que en conjunto representan mas
del 85% de sus importaciones. Otro rubro importante es el de bienes de capital,
clasificacion bajo la cual entran principalmente la maquinaria y equipo utilizado

para la produccion.

* Segtin metodologia de la OCDE
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Cuadro 2. Importaciones de bienes de las empresas  de Zona Franca segun

Clasificacion BEC °

Millones de USS

Categoria BEC 2003 2004 2005 2006* 2007*
Bienes de capital (excepto el equipo de transporte) y sus piezas y accesorios 1,534.2 1,672.4 2,281.3 2,6559 2,388.2
Piezas y accesorios 1,383.5 1,492.5 2,016.3 2,449.6 2,201.9
Bienes de capital (excepto el equipo de transporte) 150.8 179.9 265.0 206.4 186.3
Suministros industriales no especificados en otra partida 479.3 601.2 653.2 747.9 709.9
Articulos de consumo no especificados en otra partida 204.6 192.0 207.5 229.3 275.6
Equipo de transporte y sus piezas y accesorios 6.2 15.3 36.3 56.0 35.0
Alimentos y bebidas 4.9 6.6 7.9 2.9 4.5
Combustibles y lubricantes 2.0 2.7 3.6 3.7 4.0
Bienes no especificados en otra partida - - 0.0 0.0 0.0
Total 2,231.3 2,490.3 3,189.7 3,695.8 3,417.2
Porcentajes
Categoria BEC 2003 2004 2005 2006 2007
Bienes de capital (excepto el equipo de transporte) y sus piezas y accesorios 68.8% 67.2% 71.5% 71.9% 69.9%
Piezas y accesorios 62.0% 59.9% 63.2% 66.3% 64.4%
Bienes de capital (excepto el equipo de transporte) 6.8% 7.2% 8.3% 5.6% 5.5%
Suministros industriales no especificados en otra partida 21.5% 24.1% 20.5% 20.2% 20.8%
Articulos de consumo no especificados en otra partida 9.2% 7.7% 6.5% 6.2% 8.1%
Equipo de transporte y sus piezas y accesorios 0.3% 0.6% 1.1% 1.5% 1.0%
Alimentos y bebidas 0.2% 0.3% 0.2% 0.1% 0.1%
Combustibles y lubricantes 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Bienes no especificados en otra partida 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

* Cifras preliminares sujetas a revision
Fuente: PROCOMER

Estas cifras con importantes pues son una muestra del tipo de productos que
eventualmente podrian suplir las empresas locales a las empresas de Zona
Franca. Sin embargo, a su vez muestran la dificultad que representa esta tarea
dada la alta cantidad de partes manufacturadas y el hecho de que muchas de
las materias primas requeridas por estas empresas no se encuentra disponible
en el pais y por tanto, en el caso de que una empresa nacional se las supla,

tendria que ser a través de importaciones.

C. Inversion Acumulada e IED

Al afio 2007, las empresas de Zona Franca alcanzaron la cifra de US$2,536
millones de Inversién Acumulada. El sector que mas inversion genera es el de
Maquinaria, material eléctrico y sus partes que aporta la tercera parte de la
inversion acumulada. Las empresas de servicios aportan la cuarta parte de

este monto y en tercer lugar destacan las empresas de Agroindustria e

® Grandes Categorias Econémicas (Broad Economic Categories)
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Instrumentos de precisién y equipo médico con un 12% de participacion cada
una.

Grafico 7. Inversion Acumulada de las empresas de Z  ona Franca, evolucion y

participacion segun actividad productiva de las emp resas, 2007
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El Régimen de Zona Franca ha constituido histéricamente un generador de
inversiones en el pais y esto se ha analizado principalmente a la luz de la IED.
Hasta hace pocos afios el aporte del Régimen en la atraccion de IED
representaba mas del 40%, sin embargo en los ultimos 5 afos dicha
participacion ha promediado el 31%, principalmente debido al aumento en la
inversién inmobiliaria. Para el afio 2007 el monto de IED atraido por empresas
de Zona Franca represento el 18.2%.
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Gréfico 8.
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Sin embargo, la caida en la participacién porcentual de las Zonas Francas

como atractor de IED no implica una reduccion significativa en los flujos

anuales de inversion que por el contrario, se duplicaron entre el afio 2001 y el

2004 y posteriormente se mantuvieron entre los US$300 millones y los US$365

millones.

Gréfico 9.

450
400

Inversion Extranjera Directa y cambio en

grupos de empresas, 2007*

350

300
250

R

200

-\
L

Millones de USS$

150

Y

\/

100

50

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&—|ED (Zona Franca) —#— Cambio en la Inversion Acumulada

* Cifras preliminares

Fuente: PROCOMER y BCCR

la Inversion Acumulada segun

17



Las dos series de estos flujos de IED se relacionan con las inversiones
realizadas por las empresas de Zona Franca (cifra estimada por el BCCR) y las
que PROCOMER contabiliza como Inversibn Acumulada, sin embargo para
algunos afnos (a excepcion de 2005 y 2007) existen grandes diferencias entre

unay otra cifra.

La IED se da cuando un inversor extranjero adquiere un activo en otro pais
(pais receptor) con la intencion de administrar dicho activo. Este elemento de
“administracion” es el elemento diferenciante entre la IED y la inversion de
cartera, bonos y otros instrumentos financieros. Existen tres categorias
principales de IED: acciones y participaciones de capital, utilidades reinvertidas
y otro capital (préstamos de corto y largo plazo entre la casa matriz y la

empresa filial).

La Inversibn Acumulada contabilizada por PROCOMER se refiere
principalmente a inversion bruta en activos fijos como: maquinaria, terrenos,

edificios, mobiliario, software, equipos de oficina, vehiculos y otros.

Al ser inversion bruta no incluye depreciacion y al referirse s6lo a inversion
fisica no contempla la reinversion de utilidades ni los movimientos de capitales

financieros entre la casa matriz y la filial.

D. Gasto nacional en compras de bienes y servicios

La generacion de negocios entre las empresas transnacionales exportadoras
instaladas bajo el Régimen ha sido tema de controversia en muchos paises ya
gue en muchos casos se considera que la actividad de dichas empresas no
llega a “conectarse” con el tejido empresarial local lo cual impide que se genere
mayor actividad y mayores beneficios para los nacionales. Ademas, la
generacion de encadenamientos productivos entre estas empresas
(principalmente las de “alta tecnologia”) genera condiciones para la
transferencia de conocimientos y tecnologias asi como un mayor arraigo por

parte de las empresas transnacionales.
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Durante los ultimos 5 afios se dio un importante crecimiento en el valor de las
compras de bienes y servicios realizadas por las empresas de Zona Franca a
las empresas nacionales, rubro que se ha denominado Gasto Nacional®. Entre
el afio 2003 y el afio 2007 crecié 226%.

Gréfico 10. Zona Franca: Gasto nacional en compras  de bienes y servicios a

empresas nacionales
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La proporcion en que las empresas de Zona Franca adquieren los bienes y
servicios que requieren para sus operaciones se mide comparando la cifra de

Gasto Nacional con la cifra de Importaciones’ y muestran un crecimiento en la

® El gasto nacional en compras de bienes y servicios se calculd con base en los reportes
anuales que las empresas de Zona Franca presentan a PROCOMER, en el cual realizan un
desglose de sus gastos, separados entre nacionales y externos. Entre los rubros incluidos para
este dato estan: consumo de materia prima y similares; intereses y comisiones; servicios
publicos; correos y couriers; servicios de laboratorio; seguros; servicios profesionales; servicios
de transporte; alquileres; publicidad; gastos de aduana; papeleria y utiles de oficina;
suministros generales; combustibles y lubricantes; trabajos externos por subcontratacion; y
repuestos y accesorios. A partir de 2003 dicho reporte no separa el gasto nacional del externo,
por lo que se realiz6 una estimaciéon del componente nacional segun las participaciones
historicas.

’ Metodolégicamente lo mas indicado seria incluir la comparacién del Gasto Nacional con las
compras no so6lo de bienes (Importaciones) sino con las importaciones de servicios, sin
embargo no se cuenta con un dato desglosado para Zona Franca de las Importaciones de
servicios que calcula el Banco Central de Costa Rica. Proporcionalmente, sin embargo, el
gasto nacional en: intereses y comisiones, servicios publicos, correo y couriers, servicios de
laboratorio, seguros, servicios profesionales, servicios de transporte, alquileres, publicidad,
servicios aduanales y trabajos externos por subcontratacién representa el 85% del gasto total
que realizan las empresas de Zona Franca en dichos rubros. Si se considera el gasto externo
en estos servicios, por ejemplo, para el afio 2007 la proporcion GN/Compras totales pasa de
14.7% a 14.4% y la de GN/M (que incluiria importaciones de servicios) pasa de 17.3% a 16.9%.
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importancia de los suplidores locales para las empresas bajo el Régimen.
Durante el periodo analizado el Gasto Nacional pasé de representar el 10.8%
de las compras totales a un 14.7% que es el mayor porcentaje registrado desde
1997. En relacién con las importaciones, el Gasto Nacional paso de representar
el 12.1% al 17.3%.

Cuadro 3. Zona Franca: Gasto Nacional, Importacion es y Compras totales
2003 2004 2005  2006*  2007*
Gasto nacional en compras de bienes y Servicios (GN) 269.3 335.0 417.4 481.6 591.1
Importaciones (M) 2,231.3  2,490.3 3,189.8 13,6958 3,417.2
Compras totales (GN + M) 2,500.6 2,825.2 3,607.1 4,177.5 4,008.3
GN / (GN+M) 10.8% 11.9% 11.6% 11.5% 14.7%
GN/M 12.1% 13.5% 13.1% 13.0% 17.3%

* Cifras preliminares
Fuente: PROCOMER y BCCR

El porcentaje que representa el Gasto Nacional dentro de las compras totales
de las empresas varia segun la actividad productiva. Mientras las empresas del
sector agropecuario se suplen en un 95.3% a traves de suplidores locales,
otros sectores como el de Maquinaria, material eléctrico y sus partes solo lo

hace en un 2.1%.

Cuadro 4. Zona Franca: Gasto Nacional como porcent  aje de las Compras Totales

segun actividad productiva

Actividad productiva 2003 2004 2005 2006* 2007*
Agropecuario 96.7% 97.2% 90.8% 87.5% 95.3%
Agroindustria 86.2% 84.0% 80.7% 83.9% 85.6%
Manufacturas de metal 14.9% 37.9% 42.5% 49.3% 43.6%
Servicios 25.5% 24.0% 26.0% 24.9% 34.6%
Plastico, caucho y sus manufacturas 15.5% 24.4% 25.1% 21.4% 20.5%
Quimicos y farmacéuticos 41.4% 47.2% 45.4% 41.9% 44.2%
Instrumentos de precisién y equipo médico 6.1% 6.0% 8.3% 9.5% 13.4%
Textiles, confeccion, cuero y calzado 5.5% 7.6% 7.3% 7.1% 7.6%
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 2.6% 2.6% 2.3% 2.1% 2.1%
Otros 20.8% 21.7% 16.2% 17.6% 18.9%
Total 10.8% 11.9% 11.6% 11.5% 14.7%

* Cifras preliminares
Fuente: Estimacion con base en datos de PROCOMER y BCCR.

Sin embargo, los sectores que mas gasto realizan localmente son las empresas
agroindustriales, las de Servicios y las de Maquinaria, material eléctrico y sus

partes (Ver Anexo 1).
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E. Empleo y salarios

Otro de los aportes mas importantes de las empresas de Zona Franca es la
generacion de empleos y el pago de salarios por encima del promedio nacional.
Entre el afio 2003 y el afio 2007 los empleos generados por las empresas de

Zona Franca crecieron un 146% pasando de 34,303 a casi 50 mil.

Gréfico 11. Empleos directos generados por las empr  esas de Zona Franca
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* Cifras preliminares
Fuente: PROCOMER

El sector de mayor crecimiento fue el de Servicios que aumento su planilla en
méas del 300% y actualmente representa el 34% de los empleos totales del
Régimen. El segundo sector que mas empleos genera es el de Maquinaria,
material eléctrico y sus partes que genera el 19% del total y crecié 119% con
respecto al afio 2003, a pesar de la baja de 551 empleos entre 2006 y 2007.
En el tercer lugar se encuentra el sector Textil que, sin embargo, ha venido
reduciendo su planilla desde el afio 2001 (en el afio 2007 sus empleados eran
el 82% de los empleados del sector en el afio 2003).
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Gréfico 12. Empleos directos generados por las empr  esas de Zona Franca segun
actividad productiva y provincia
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* Cifras preliminares
Fuente: PROCOMER

Ademas, la provincia donde se concentra la mayor cantidad de empleos
generados es Heredia (49%), seguida de San José (19%) y Cartago (14%).

El salario mensual promedio por empleado pagado por las empresas de Zona

Franca ha crecido constantemente también, entre el afio 2003 y el 2007,
pasando de US$516.3 a US$740.8.

22



Gréfico 13. Zona Franca: Salario mensual promedio p  or trabajador de las empresas

de Zona Franca
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* Cifras preliminares
Fuente: PROCOMER

El sector que paga los salarios mas altos es el que también genera la mayor
cantidad de empleos, el sector de Servicios, cuyo salario promedio alcanzé los
1 062 délares el afio 2007. Otros sectores que pagan salarios por encima del
promedio son las empresas de Plastico, caucho y sus manufacturas y

Manufacturas de metal.

En comparacion con los salarios pagados a nivel nacional (los cuales incluyen
los pagados en Zona Franca), las empresas bajo el Régimen pagan salarios
superiores. El afio 2003 los salarios de los empleados de Zona Franca eran
30% superiores a los pagados por el total de empresas mientras que para el
afio 2007 dicha diferencia habia crecido a 56%.

En el Cuadro 5 se puede apreciar la evolucion y relacion entre los salarios
promedio pagados por las empresas de Zona Franca y de las empresas
nacionales segun los sectores utilizados por la Caja Costarricense del Seguro
Social (basados en la clasificacién ClIU).
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Cuadro 5. Salario mensual promedio por trabajador

segun sector y de las empresas nacionales, 2007

USS mensuales por trabajador

de las empresas de Zona Franca

2003 2004 2005 2006 2007
Sector (CCSS)
Organizaciones extraterritoriales 1,220.9 1,365.2 11,3155 1,349.1 1,405.9
Intermediacidn financiera 768.5 719.9 692.6 815.6 885.4
Industrias manufactureras 490.4 482.6 516.9 538.5 585.2
Electricidad, gas y agua 467.6 454.2 459.6 493.5 557.1
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 467.8 420.8 441.0 506.4 556.2
Administracién publica y defensa 364.4 333.2 317.1 410.7 521.2
Explotacién de minas y canteras 327.5 400.5 516.5 497.7 496.9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 407.9 400.3 413.8 433.9 472.4
Pesca 212.3 263.4 264.1 283.8 471.7
Otras actividades de servicios 411.9 401.0 417.9 448.5 467.1
Servicios sociales y de salud 370.1 369.4 384.3 409.5 458.2
Comercio, reparacion de vehiculos automotores y enseres domésticos 400.4 381.4 385.2 411.7 455.7
Ensefianza 394.2 386.0 393.0 4233 440.4
Construccion 266.5 292.1 286.0 309.2 352.3
Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura 277.2 302.9 292.9 320.8 352.3
Hoteles y restaurantes 289.4 291.0 298.2 319.8 350.0
Hogares privados con servicio doméstico 187.2 191.1 191.9 220.7 232.1
Total 396.4 391.3 401.9 434.2 476.1
Actividad productiva (PROCOMER)
Servicios 809.1 834.3 838.6 971.6 1,061.7
Plastico, caucho y sus manufacturas 701.3 730.5 720.0 758.2 802.7
Manufacturas de metal 534.7 661.6 725.0 735.2 751.8
Magquinaria, material eléctrico y sus partes 588.0 586.7 610.5 633.8 717.3
Instrumentos de precisidén y equipo médico 528.9 583.4 522.6 531.9 592.7
Agroindustria 546.8 695.6 623.1 487.2 539.5
Quimicos y farmacéuticos 522.1 489.0 503.5 561.4 502.3
Textiles, confeccidn, cuero y calzado 352.2 365.8 367.1 376.6 400.8
Agropecuario 256.1 327.6 285.3 308.2 356.0
Otros / nd 295.5 353.9 334.4 367.5 384.1
TOTAL 516.3 577.9 587.8 650.0 740.8

* Cifras preliminares

Fuente: PROCOMER y Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).
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Il. Calculo del Beneficio Pais Neto

Siguiendo la metodologia del documento original “Balance de las Zonas
Francas: Beneficio Neto del Régimen para Costa Rica (1997-2005)", se
muestra como la existencia del Régimen de Zona Franca en Costa Rica ha
beneficiado al pais no solo desde el punto de vista macroeconémico con su
aporte a la produccion nacional por medio de la inversion extranjera y el
comercio exterior sino también por su contribucidn, en términos de inversiones
de capital productivo, empleo, salarios y la generacion de mayor actividad
econOmica para las empresas locales a las cuales les compran insumos para

sus procesos de produccion.

Es necesario aun sumar al beneficio que genera al pais el régimen por
concepto del pago del canon que realizan las empresas a PROCOMER, vy el

pago de impuestos.

A continuacibn se presentan algunas consideraciones metodoldgicas
importantes sobre las variables incluidas en el calculo del Beneficio Pais Neto y

la estimacion de sus componentes.

A. Consideraciones sobre la metodologia

Segun diferentes observaciones y comentarios realizados al estudio del afio
2006, es necesario recalcar algunas consideraciones sobre la metodologia
empleada, las variables incluidas y las variables que efectivamente podrian
mejorar el calculo pero no se encuentran disponibles. Para mayor detalle sobre
la metodologia propuesta inicialmente se recomienda consultar el documento
original (PROCOMER; 2006).
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Primeramente, el enfoque plantea el analisis de los ingresos financieros netos
generados a partir de la actividad de las empresas del Régimen de Zona
Franca por lo que el célculo deja de lado consideraciones de tipo costo de
oportunidad o supuestos sobre si las empresas 0 su actividad se generaria 0
no sin la existencia del régimen o si la variacion de las condiciones del

Régimen variaria de alguna forma dicha actividad.

Ello implica que la estimacion seria similar para cualquier otra empresa
extranjera que opere dentro del territorio nacional con la excepcion de que
cualquier otra empresa no amparada a regimenes de incentivos no tendria

como costo asociado para el pais las exenciones de impuestos otorgadas.

Bajo este esquema, no se plantea un analisis que suponga que las empresas
de Zona Franca no se instalarian sin los incentivos 0 que sus empleos o
actividad empresarial variarian sin la existencia de ellos, si bien éste podria ser

un enfoque de analisis alternativo.

B. Beneficio Pais

El estudio considera como componentes del Beneficio Pais los valores en
dolares norteamericanos corrientes de las siguientes variables:

e Salarios, cargas sociales y otros beneficios pagados a los trabajadores

e Gasto Nacional en compras de bienes y servicios

e Cambio en la Inversion Acumulada

* Impuesto sobre la renta pagado al Gobierno

» Canon pagado a PROCOMER

Dichas cifras se podrian ver mejoradas desde el punto de vista metodoldgico si
se calcula no el Gasto Nacional sino el valor agregado de las ventas de bienes
y servicios realizado por las empresas nacionales a las empresas de Zona
Franca. Esto se debe principalmente a la existencia de una cantidad importante
de materias primas y productos finales importados por empresas locales y

trasformados en mayor o menor medida para su venta final a las empresas del
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Régimen. Dicho céalculo requiere informacion pormenorizada por empresa para
las suplidoras locales, informacién no disponible® al momento del célculo

realizado para este estudio.

Otro aspecto a considerar es la incorporacion de los impuestos pagados por las
empresas suplidoras de las empresas del Régimen producto de sus ventas a
Zona Franca. Dicha informacién tampoco se encuentra disponible al momento
de realizar este estudio. Para su calculo se requiere, ademas del monto de
impuestos pagados el desglose y estimacion de la proporcion que se origina

producto de las ventas a empresas de Zona Franca.

Ademas, tal y como se comentd en el estudio original (PROCOMER; 2006)
existen beneficios econdmicos y sociales no incluidos en este céalculo derivados
de las operaciones de las empresas de Zona Franca que no tienen un valor
monetario especifico que permita su cuantificacibn pero que deben ser

considerados como parte de los beneficios del Régimen de Zona Franca.

C. Exenciones

El estudio considera ademas componentes de las Exenciones (costos) los
valores en dolares norteamericanos corrientes de las siguientes variables:

* Impuesto de la renta exonerado

* Arancelesy ley 6946 exonerados

* Impuesto de ventas por compras de bienes y servicios exonerados

» Gastos de PROCOMER en la administracion del Régimen

Para el céalculo de la exencién del impuesto sobre la renta se utilizd las
declaraciones de renta presentadas como parte del Informe Anual de
Operaciones que corresponde a la declaracion que las empresas presentan al
Ministerio de Hacienda. Para la estimacion de la exenciébn de pagos por

® Es posible que dicho céalculo se pueda realizar con base en la informacién de compras y
ventas que reportan las empresas al Ministerio de Hacienda, asi como la informacién de
importaciones por empresa disponible en los archivos de la Direccidon General de Aduanas.
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aranceles de importacion y ley 6946 se estim¢ utilizando el arancel de Nacion
Mas Favorecida (NMF)? para cada una de las partidas a las que pertenecen los
productos importados por las empresas de zona franca. En el caso del
impuesto de ventas, se tomo el impuesto vigente para calcular, sobre el monto
del gasto nacional en compras de bienes y servicios que se verian gravados de
no haber existido el beneficio de régimen, el sacrificio impositivo para el pais de
dejar de percibir este impuesto. Por ultimo, se contabilizé la proporcién del
presupuesto de PROCOMER destinado a la administracion y fiscalizacion del

Régimen.

D. Beneficio Pais Neto

Durante el periodo 2003-2007 se observa un aumento considerable del
Beneficio Pais (BP) y el Beneficio Pais Neto (BPN). Durante este periodo el BP
se duplicé en su valor, las Exenciones (Ex) aumentaron en 25% el valor inicial y

como resultado el BPN del aflo 2007 es 2.76 veces el valor de 2003.

Cuadro 6. Beneficio Pais Neto por afio de las Zonas  Francas, millones de US$

2003 2004 2005 2006* 2007*

BENEFICIO PAIS

Salarios, cargas sociales y Otros beneficios 311.85 336.74 399.88 506.22 645.47
Gasto nacional en compras de bienes y Servicios 269.27 334.97 417.37 481.64 591.14
Cambio en la inversion acumulada 90.34 314.70 336.07 67.79 317.32
Impuesto de renta 2.78 10.05 10.27 14.29 14.82
Canon a PROCOMER 2.83 3.01 3.81 4.30 5.08
Total 677.07 999.48 1,167.41 1,074.25 1,573.81
EXENCIONES

Impuesto de renta exonerado 128.04 119.28 196.11 192.49 167.81
Aranceles y ley 6946 59.20 65.71 51.97 68.27 63.14
Impuesto de ventas 8.21 10.22 9.76 11.80 13.77
Administracion del régimen 0.32 0.35 0.40 0.41 0.43
Total 195.78 195.57 258.24 272.97 245.15
BENEFICIO PAIS

BENEFICIO NETO 481.30 803.91 909.16 801.29 1,328.66

* Cifras preliminares
Fuente: PROCOMER

° Es el arancel que consolidé nuestro pais ante la Organizacién Mundial de Comercio para
cada uno de los productos el cudl puede tener un valor positivo o cero. Ello implica que no se
consideran los casos en los que las importaciones pudieran tener un arancel preferencial por
Tratados de Libre Comercio vigentes. Sin embargo, la proporcion de importaciones
procedentes de los paises con los que hay acuerdos comerciales es menor al 2% del total.
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Al sintetizar los costos y beneficios estimados para el pais de acuerdo al

criterio seleccionado, se considera importante destacar los siguientes

resultados:

a) Un BPN anual promedio de US$864.9 millones

b) Un BPN que representd, en promedio, un 4.1% con respecto al PIB de

cada afo y 5.1% para el afio 2007.

c) El BPN representd, en promedio, el 27.7% de las exportaciones del

Régimen.

d) Un BPN que podria interpretarse con respecto a las exenciones

recibidas por las empresas de la siguiente forma: por cada délar que el

pais dej6é de percibir por concepto de impuestos se tuvo un Beneficio de

aproximadamente de US$4.7, en promedio, a lo largo del periodo.

Cuadro 7. Beneficio Pais Neto por afio de las Zonas  Francas, millones de US$
2003 2004 2005  2006*  2007* Prom.
Beneficio Pais (BP) 677.1 999.5 1,167.4 1,0743 1573.8 1,098.4
Exenciones (Ex) 195.8 195.6 258.2 273.0 245.2 2335
BENEFICIO PAIS NETO (BPN) 481.3 803.9  909.2 801.3  1,328.7 864.9
PIB (miles de millones de USS) 17.5 18.6 19.9 22.5 26.2 21.0
BP / Ex 346% 511% 452% 394% 642% 469%
BP /PIB 3.9% 5.4% 5.9% 4.8% 6.0% 5.2%
BPN / PIB 2.7% 4.3% 4.6% 3.6% 5.1% 4.1%
BP / Exportaciones 20.4% 30.8% 31.6% 24.9% 31.1% 27.7%
BPN / Exportaciones 14.5% 24.8% 24.6% 18.6% 26.2% 21.7%

* Cifras preliminares

Fuente: Estimaciones con base en datos de PROCOMER y BCCR.

29



1. Comentarios finales

Durante los ultimos 5 afios se puede apreciar que el Régimen de Zona Franca
mantiene e incluso ha incrementado su dinamismo exportador, empleador y

generador de actividad econémica para el pais.

Mas importante aun, el beneficio estimado para el pais derivado de las
operaciones de las empresas bajo el Régimen de Zona Franca ha venido
aumentando anualmente y para el afio 2007 represent6 el 5.1% del PIB. Los
beneficios derivados de la operacion de las empresas de Zona Franca
sobrepasan ampliamente las exenciones otorgadas. Incluso, para el afio 2007
por cada dolar que el pais dejo de percibir por incentivar la actividad

exportadora en las Zonas Francas obtuvo un beneficio de US$6.4.

Es, sin embargo, un aspecto preocupante el hecho de que durante los ultimos
afios haya ocurrido una importante salida de empresas de los sectores Textil y
de manufactura de Maquinaria, material eléctrico y sus partes. Esta baja fue
compensada con el ingreso de empresas de Servicios.

Durante ya varios afos, se han sucedido diferentes periodos de incertidumbre
en relacién con temas importantes para la atraccion de empresas al Régimen
como son la aprobacion y entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y la reforma a la Ley de Zonas Francas para adecuar ésta
a los requerimientos de la OMC. Este ultimo punto en particular implica, entre
otras cosas, que los paises deben eliminar los incentivos que sean otorgados a
empresas a las que se les condicione exportar, que es el caso de la presente
Ley de Zonas Francas. Actualmente, el plazo maximo para realizar dicha
adaptacion vence en diciembre del 2015. Este requerimiento no incluye los

incentivos a las empresas de servicios
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El Régimen continla siendo un importante atractor de Inversion Extranjera
Directa (IED) para el pais, sin embargo su participacion dentro del total de IED
de Costa Rica se ha reducido bastante.

Ademas, es importante destacar el aumento en el valor de las compras de
bienes y servicios que realizan las empresas de Zona Franca a empresas
locales, asi como el aumento en la proporcion que éstas representan dentro del

total de compras que realizan.

Es muy importante destacar el crecimiento en los empleos que generan las
Zonas Francas que ya representan casi el 7% de los empleos totales del pais,

con salarios 50% mayores al promedio nacional.

Estudios recientes (2007 WAIPA-UNCTAD World Survey of Foreign Affiliates)
sostienen que el otorgamiento de incentivos se mantiene como uno de los
factores decisorios mas importantes para la IED, en conjunto con la existencia
de estabilidad politica y econdmica, la calidad y el costo de la mano de obra y
la disponibilidad de buenos servicios de infraestructura, por lo que si el pais
quiere mantenerse competitivo en la atraccion de empresas extranjeras debe
plantear una propuesta que adecue los incentivos a las disposiciones
internacionales pero que ademas, los complemente en temas de

competitividad.

Aunque la fecha limite para realizar los cambios parece estar muy lejana, este
tipo de inversion productiva en manufactura, que se caracteriza por altos costos
hundidos y por ende se llega a rentabilizar a largo plazo, requiere de reglas
claras a lo largo de amplios periodos de operacién; esto ocurre en momentos
en los que otros paises contra los cuales competimos ya han adaptado sus
propios regimenes o estan en medio de sus procesos de transicion hacia
nuevos esquemas basados en empresas 0 sectores pioneros o estratégicos y
gue por ello no basan el otorgamiento de sus incentivos segun el destino de las

ventas de sus beneficiarios.
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Adicionalmente, esta reforma debe ser aprovechada para incorporar mejoras
gue también tengan sentido estratégico para el pais, tales como la facilitacién
de condiciones para que algunas empresas se puedan ubicar en zonas
alejadas y en donde por su naturaleza las condiciones operativas son menos
aptas que en el Valle Central pero en donde a la vez generarian un enorme

beneficio social para la poblacién local de donde se llegan a ubicar.
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ANEXO 1: Resumen de las principales cifras del

Régimen de Zona Franca

A. Empresas activas

Numero de empresas

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*
TOTAL 168 179 194 214 217 222 213 204 184 197 215

Segun actividad productiva
Servicios 25 28 34 36 38 42 48 53 56 73 84
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 41 45 45 52 51 51 47 39 33 35 37
Textiles, confeccion, cuero y calzado 41 39 42 44 43 42 35 32 21 21 22
Agroindustria 0 12 14 19 21 18 18 17 16 15 14
Instrumentos de precisidén y equipo médico 11 9 12 12 12 15 14 16 15 14 17
Manufacturas de metal 7 6 6 8 12 14 14 11 12 13 13
Plastico, caucho y sus manufacturas 4 7 7 7 7 9 10 11 9 8 10
Quimicos y farmacéuticos 5 6 6 7 6 6 5 7 5 4 4
Agropecuario 1 2 3 3 3 3 3 4 4 4
Otros / nd 24 26 26 26 24 22 19 15 13 10 10
Segtin ubicacion
Fuera de parque 34 41 44 55 57 55 55 50 51 49 47
Metropolitana 40 41 42 42 40 42 41 40 33 34 35
Zeta Cartago 25 31 28 30 32 29 27 22 21 22 25
Ultrapark 6 7 8 10 12 11 13 9 11 15 17
Global 2 2 4 6 8 10 11 14 14 17 17
Otros / nd 61 57 68 71 68 75 66 69 54 60 74
Segtin provincia
Heredia 54 61 69 75 79 84 86 85 82 93 105
Alajuela 52 47 53 55 51 56 47 47 32 32 34
Cartago 30 37 34 39 41 38 35 29 28 28 31
San José 10 9 12 14 14 16 18 17 19 21 22
Puntarenas 12 12 14 17 17 15 14 14 10 11 11
Guanacaste 5 5 6 7 6 6 6 7 8 8
Limén 4 7 5 7 7 6 6 5 4 4 4
Otros / nd 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Segtin tipo
Procesadora 129 137 146 164 166 167 153 139 116 114 122
Servicios 15 18 21 23 25 30 36 40 42 54 58
Administradora 7 7 10 10 10 11 11 11 12 16 19
Comercializadora 12 12 11 11 11 9 8 9 8 8 11
Procesadora - Servicios 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Comercializadora - Procesadora 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Otros / nd 1 1 1 1
Segun zona de desarrollo relativo**

Mayor 139 148 162 173 175 185 177 170 151 165 183
Menor 26 26 27 33 35 33 33 32 29 31 31
Otros / nd 3 5 5 8 7 4 3 2 4 1 1
TOTAL 168 179 194 214 217 222 213 204 184 197 215

* Cifras preliminares
** Segun definicion de MIDEPLAN
Fuente: PROCOMER



B. Exportaciones

Cifras en millones de USS

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 891.7 1,965.3 3,625.2 2,998.1 2,381.3 2,665.5 3,326.7 3,241.7 3,699.0 4,314.5 5,067.3
Segtin actividad productiva
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 2715 1,271.0 2,812.3 2,025.4 1,217.8 1,256.3 1,789.0 1,560.2 1,880.8 2,304.8 2,820.4
Instrumentos de precision y equipo médico 67.1 83.5 107.0 216.7 330.0 411.9 529.1 541.5 583.2 676.5 762.3
Agroindustria 22.1 36.3 45.4 56.9 97.1 203.6 246.2 306.9 335.9 336.8 473.6
Textiles, confeccion, cuero y calzado 337.5 367.9 430.6 419.5 403.7 424.6 347.4 333.6 328.2 305.6 2711
Servicios 75.8 58.8 27.2 76.1 105.8 127.7 1433 146.9 1717 2221 231.2
Plastico, caucho y sus manufacturas 5.3 9.1 55.1 66.1 66.7 81.4 92.6 138.8 162.9 188.8 204.3
Manufacturas de metal 3.7 17.8 227 28.7 327 30.5 338 48.5 64.6 99.9 107.6
Quimicos y farmacéuticos 20.4 30.2 313 29.9 39.9 38.8 51.4 67.5 68.2 67.3 73.7
Agropecuario - - 0.0 33 18.0 20.8 273 247 228 19.9 345
Otros / nd 88.2 90.8 93.5 75.5 69.6 69.9 66.6 73.2 80.7 92.7 88.7
Segun
Fuera de parque 166.0 1,167.6 2,775.7 2,094.8 1,471.6 1,671.2 2,293.5 2,092.9 2,492.8 1,197.0 1,309.3
Zeta Cartago 2411 276.2 389.9 427.7 416.1 454.8 405.9 420.4 435.9 425.7 484.1
Global 0.2 0.8 1.0 13 3.4 14.1 345 46.3 93.0 155.8 211.8
Ultrapark 53.5 59.7 56.8 67.6 94.9 100.4 120.4 1373 141.2 165.5 196.0
Metropolitana 280.2 286.2 214.9 225.2 204.1 218.2 259.0 332.2 314.4 308.9 169.6
Otros / nd 150.6 174.7 186.9 181.5 191.2 206.9 213.4 212.5 221.7 2,061.6 2,696.6
Segun provincia
Heredia 351.83 1,351.13 2,860.44 2,138.86 1,492.45 1,633.11 2,303.90 2,110.47 2,501.50 3,086.19 3,625.98
Cartago 278.68 308.77 416.77 461.33 465.01 504.24 451.70 468.54 479.77 474.42 537.75
Alajuela 149.55 171.02 187.58 197.68 198.95 180.73 168.03 217.23 235.77 262.67 296.68
San José 62.20 54.29 67.55 80.50 90.70 174.20 201.02 227.45 235.39 251.72 270.27
Puntarenas 41.11 60.42 68.17 70.62 76.19 100.38 123.21 128.86 148.01 137.87 194.69
Guanacaste 5.60 17.72 23.74 32.67 35.29 47.41 51.95 59.87 58.64 63.33 95.13
Limén 2.69 1.98 0.96 16.42 22.69 25.44 26.86 29.23 39.90 38.26 46.85
Otros / nd - - - - - - - - - - -
Segtin tipo
Procesadora 827.2 1,887.4 3,533.0 2,864.5 2,211.1 2,477.7 3,106.8 2,998.3 3,424.8 3,992.1 4,719.0
Servicios 0.1 0.2 6.8 399 66.9 87.6 1204 1223 1445 180.1 181.6
Comercializadora 249 36.9 36.2 344 47.0 43.5 57.9 721 74.6 78.7 89.9
Procesadora-Servicios 23.9 243 31.8 45.8 44.5 47.2 30.8 347 36.3 513 58.1
Comercializadora-Procesadora 15.6 16.4 173 11.0 117 9.5 10.9 14.3 18.9 122 18.8
Administradora - 0.1 0.1 2.5 - - - 0.0 0.0 0.1 -
Otros / nd - - - - - - - - - - -
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 822.2 1,857.7 3,503.5 2,839.9 2,203.1 2,448.2 3,082.5 2,941.7 3,370.4 3,975.7 4,606.7
Menor 69.0 107.5 120.5 154.0 176.0 216.2 242.7 297.7 328.4 338.8 460.7
Otros / nd 0.5 0.1 1.2 4.2 2.2 1.1 1.5 2.2 0.2 - -
TOTAL 891.7 1,965.3 3,625.2 2,998.1 2,381.3 2,665.5 3,326.7 3,241.7 3,699.0 4,314.5 5,067.3

* Cifras preliminares
** Seguin definicion de MIDEPLAN
Fuente: PROCOMER
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C. Importaciones

Cifras en millones de US$

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 736.3 1,539.0 1,858.4 1,795.0 2,015.3 2,210.7 2,231.3 2,490.3 3,189.8 3,695.8 3,417.2
Segtin actividad productiva
Magquinaria, material eléctrico y sus partes 203.3 964.4 1,236.5 1,102.5 11,3106 1,4449 11,4813 1,6553 2,2353 2,602.1 2,366.8
Instrumentos de precision y equipo médico 27.9 40.2 35.4 104.0 127.0 162.5 200.8 213.0 254.0 291.9 288.3
Servicios 40.7 51.4 59.4 82.0 94.2 135.1 114.8 151.9 192.3 275.1 241.4
Textiles, confeccion, cuero y calzado 348.0 377.6 391.0 384.0 356.3 320.1 272.1 261.1 257.1 241.4 223.6
Plastico, caucho y sus manufacturas 5.1 10.1 30.2 31.0 30.7 40.8 61.9 83.5 91.5 115.4 120.2
Manufacturas de metal 2.0 11.0 18.6 16.7 233 12.7 19.1 346 43.0 53.3 64.2
Agroindustria 3.0 8.7 11.2 9.7 125 254 16.3 219 353 311 37.3
Quimicos y farmacéuticos 5.0 13.4 14.9 16.4 19.2 17.9 16.3 17.5 21.1 20.3 19.1
Agropecuario - - 0.3 1.9 0.3 0.3 0.4 0.4 1.4 1.5 1.0
Otros / nd 101.3 62.3 60.9 46.7 41.1 51.0 48.4 51.0 58.8 63.7 55.3
Segun ubicacion
Fuera de parque 158.4 880.6 11,2477 11,1180 1,383.8 1,561.6 1,557.4 1,697.2 2,319.7 492.2 490.2
Zeta Cartago 143.1 178.6 216.2 237.0 236.4 255.1 214.0 215.7 2219 236.4 237.8
Metropolitana 217.4 2335 157.2 160.2 125.0 156.2 191.3 268.6 270.1 229.7 158.9
Ultrapark 27.8 35.6 36.4 66.4 72.5 79.3 70.4 90.8 98.6 118.0 127.1
Global 0.2 0.7 1.4 1.2 8.6 17.4 331 43.2 79.1 101.5 114.6
Otros / nd 189.4 210.1 199.4 212.1 183.9 141.0 165.1 174.7 2004 2,518.0 2,288.6
Seguin provincia
Heredia 305.8 11,0714 11,3226 12176 1,493.1 1,700.1 1,768.7 11,9773 2,605.6 3,055.2 2,762.2
Cartago 179.3 189.0 225.7 252.2 248.9 267.8 230.0 230.8 237.7 251.7 256.2
Alajuela 148.3 174.4 188.2 190.5 172.2 158.1 132.1 154.8 199.3 242.9 224.2
San José 47.6 27.1 36.3 61.9 38.2 48.4 55.7 67.5 82.7 90.0 107.5
Puntarenas 51.4 68.7 74.0 66.5 57.2 30.7 429 54.9 51.4 43.8 55.2
Guanacaste 1.0 3.9 2.7 34 1.8 3.7 0.8 2.4 4.6 6.0 6.2
Limén 3.0 4.4 8.9 2.9 3.8 2.0 11 25 8.5 6.2 5.6
Otros / nd - - - - - - - - 0.0 - -
Segtin tipo
Procesadora 705.1 11,4827 11,7640 16783 1,889.6 2,0454 2,082.2 2,301.2 2,955.1 3,380.8 3,139.4
Servicios 1.9 12.9 20.0 55.3 70.1 91.5 105.3 130.9 150.3 203.6 188.3
Procesadora-Servicios 12.6 16.2 48.7 31.0 26.8 45.8 133 229 42.4 65.6 46.4
Comercializadora 15.6 25.1 23.2 255 26.7 24.9 28.6 28.6 36.6 35.5 29.1
Administradora 0.6 1.2 1.4 39 13 2.6 1.4 6.0 4.5 9.6 13.0
Comercializadora-Procesadora 0.5 0.9 1.0 0.9 0.8 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 1.0
Otros / nd 0.0 - 0.0 0.0 - - - - 0.0 - -
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 665.1 1,451.2 1,760.0 1,695.2 19140 2,130.8 2,1353 2,373.6 3,057.7 3,552.0 3,257.3
Menor 70.9 83.6 87.6 96.7 100.1 79.6 94.7 115.5 132.0 143.8 159.9
Otros / nd 0.3 4.2 10.8 3.1 1.1 0.3 1.3 1.2 0.0 - -
TOTAL 736.3 1,539.0 1,858.4 1,795.0 2,015.3 2,210.7 2,231.3 2,490.3 3,189.8 3,695.8 3,417.2

* Cifras preliminares

** Seglin definicion de MIDEPLAN

Fuente: PROCOMER
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D. Inversion Acumulada

Cifras en millones de US$

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 465.8 532.2 932.7 1,263.8 1,366.2 1,410.1 1,500.5 1,815.2 2,151.2 2,219.0 2,536.3
Segtin actividad productiva
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 109.0 150.9 4108 526.2 633.7 631.0 666.0 707.8 921.1 870.0 862.8
Servicios 115.2 122.8 1118 109.4 158.0 196.1 206.5 227.7 359.9 396.7 632.8
Agroindustria 14.5 23.2 30.2 246.1 95.2 130.3 164.9 254.0 245.7 276.0 297.8
Instrumentos de precision y equipo médico 8.5 12.1 73.3 97.3 112.4 147.6 169.4 166.4 182.1 221.0 295.3
Plastico, caucho y sus manufacturas 8.9 9.6 110.4 85.7 77.2 86.5 90.7 134.6 151.4 168.2 185.9
Manufacturas de metal 1.2 21.0 21.2 19.8 27.0 25.6 28.8 90.9 139.1 139.4 139.9
Textiles, confeccidn, cuero y calzado 94.7 112.7 59.3 96.1 179.5 106.1 87.3 149.8 75.2 82.8 76.2
Quimicos y farmacéuticos 0.8 15.0 129 28.8 353 42.2 459 47.4 47.3 24.9 22.1
Agropecuario - 1.0 33 10.4 11.0 10.9 12.0 53 9.9 18.2 5.0
Otros / nd 112.9 63.8 99.5 43.9 36.8 33.8 28.9 31.2 19.5 21.8 18.6
Segtin ubicacion
Fuera de parque 146.8 161.4 589.0 684.2 747.4 840.8 901.6 11,1040 1,3255 810.8 844.9
Metropolitana 77.4 1243 88.4 336.2 250.3 143.3 166.1 177.2 232.7 2344 291.4
FORUM - - 19 20.5 30.7 34.7 38.1 31.3 139.3 142.6 239.0
Zeta Cartago 90.5 68.8 76.0 99.4 165.4 183.1 152.3 234.2 152.7 189.4 189.1
Global (0.1) 1.2 11 11.8 28.4 35.1 51.8 66.5 82.9 93.2 128.4
Otros / nd 151.2 1766 176.3 111.7 144.0 173.1 190.6 201.9 218.1 748.5 843.6
Seguin provincia
Heredia 205.2 261.6 550.7 817.5 849.4 846.0 907.9 989.8 1,281.3 11,2344 1,358.8
San José 8.2 6.5 69.6 107.2 99.5 118.7 167.4 186.3 264.3 291.2 391.2
Alajuela 70.3 789 96.0 79.0 95.8 108.7 104.0 178.1 178.0 210.1 294.7
Cartago 157.6 1164 1233 155.5 216.9 2329 199.3 280.2 193.7 229.2 230.5
Puntarenas 11.7 50.7 73.5 38.1 51.1 46.4 61.6 150.5 169.1 165.7 183.9
Limén 0.8 33 12.7 29.3 27.0 28.8 27.4 39 31.9 329 38.8
Guanacaste 121 14.8 6.9 37.1 26.5 28.5 329 26.4 325 55.3 385
Otros / nd - - - - - - - - 0.3 - -
Segtin tipo
Procesadora 3396 3714 7820 11,1246 11,1753 1,180.2 1,243.0 11,5357 1,741.7 11,8043 1,874.2
Servicios 8.9 11.9 135 21.0 67.8 97.4 95.7 107.2 194.9 188.7 361.2
Administradora 97.3 99.2 82.3 88.1 77.8 85.9 102.0 112.7 155.6 189.6 248.7
Procesadora-Servicios 9.1 11.7 17.0 0.3 14.2 14.9 11.0 10.1 111 16.7 219
Comerecializadora-Procesadora 5.2 11.7 10.4 11.7 8.1 6.4 7.4 103 8.5 7.3 17.1
Comercializadora 5.7 26.3 27.4 18.0 23.0 25.4 41.2 39.2 394 12.4 13.3
Otros / nd - - - - - - - - - - -
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 3719 4161 7922 11,1142 11,2181 1,266.2 11,3342 1,503.7 1,798.2 11,8284 2,1244
Menor 83.1 1024 109.9 138.6 141.6 139.3 161.5 3114 350.5 388.3 409.3
Otros / nd 10.8 13.7 30.6 11.0 6.5 4.6 4.8 - 2.6 2.4 2.6
TOTAL 465.8 532.2 932.7 1,263.8 1,366.2 1,410.1 1,500.5 1,815.2 2,151.2 2,219.0 2,536.3

* Cifras preliminares
** Segun definicion de MIDEPLAN
Fuente: PROCOMER
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E. Gasto Nacional en Compras de Bienes y Servicios

Cifras en millones de US$

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 62.7 165.9 184.2 137.0 200.3 235.6 261.8 3349 417.4 481.6 591.1
Segun actividad productiva
Agroindustria 5.1 15.5 9.1 27.9 59.8 88.5 101.7 114.8 1475 1625 221.4
Servicios 89 11.8 9.1 9.9 24.5 28.9 39.2 48.0 67.5 913 1276
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 145 59.7 57.3 30.2 413 35.7 40.3 44.9 53.7 56.6 50.0
Manufacturas de metal 1.0 0.7 0.3 0.3 1.8 1.1 34 21.1 31.7 51.8 49.5
Instrumentos de precision y equipo médico 1.7 4.9 3.1 9.6 5.3 8.6 13.0 13.6 23.0 30.6 44.4
Plastico, caucho y sus manufacturas 1.0 5.1 11.3 15.5 104 15.4 114 26.9 30.6 31.5 30.9
Agropecuario - - - 0.1 12.8 15.4 12.8 14.4 14.2 10.8 20.7
Textiles, confeccidn, cuero y calzado 19.9 52.1 70.7 19.1 23.4 19.2 15.9 21.5 20.1 18.4 18.5
Quimicos y farmacéuticos 6.1 7.0 7.1 7.2 10.8 7.1 11.5 15.7 17.6 14.6 15.2
Otros / nd 4.7 9.2 16.2 17.3 10.3 15.8 12.7 14.1 114 13.6 129
Segun ubicacion
Fuera de parque 19.9 65.3 72.9 63.2 1119 1523 164.0 212.1 269.1 277.5 3525
FORUM - - 0.9 1.2 8.0 11.7 17.8 24.3 42.3 48.7 70.8
Metropolitana 11.6 50.1 48.4 9.0 19.4 14.8 20.5 26.9 29.0 33.1 33.0
Global 0.1 0.5 0.5 1.8 4.9 54 7.7 11.5 17.5 25.6 28.6
Ultrapark 4.7 5.7 59 17.3 14.3 124 15.4 16.7 16.6 24.3 29.6
Otros / nd 26.4 44.3 55.6 44.5 41.8 39.0 36.5 43.4 42.7 72.5 76.6
Seguin provincia
Heredia 18.7 94.9 99.4 46.1 58.8 64.6 81.6 103.3 126.6 153.6 177.0
San José 8.1 9.0 12.4 10.7 19.8 36.8 53.5 69.7 99.3 1152 150.3
Puntarenas 4.8 7.8 7.4 4.7 18.9 30.1 248 44.5 52.3 68.9 77.3
Alajuela 194 12.8 19.9 18.4 22.4 234 24.6 47.6 47.8 43.8 59.3
Guanacaste 2.0 12.3 2.4 13.3 27.7 29.8 323 30.9 323 37.5 56.4
Cartago 9.3 28.2 40.9 344 38.4 37.8 31.8 30.1 34.4 36.9 41.1
Limén 0.5 0.9 1.8 9.4 14.4 13.0 13.2 8.8 24.6 25.7 29.7
Otros / nd - - - - - - - - 0.0 - -
Segun tipo
Procesadora 442 1446 1629 116.2 159.1 1944 208.6 270.1 329.8 369.0 4404
Servicios 13 2.4 3.8 5.5 15.5 20.8 31.7 39.9 58.8 77.3 109.9
Comercializadora 6.9 7.3 6.3 6.1 10.0 7.1 9.9 11.0 12.9 16.5 17.5
Administradora 53 9.2 2.8 4.4 6.1 5.9 5.9 5.2 5.8 10.4 13.4
Comercializadora-Procesadora 2.6 1.9 54 4.5 6.0 4.5 34 4.8 6.4 53 6.5
Procesadora-Servicios 24 0.5 2.9 0.3 3.6 2.8 23 4.1 3.7 3.0 3.4
Otros / nd - - - - - - - - - - -
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 52.1 136.4 168.2 103.1 1289 1553 187.1 2325 289.7 3255 3879
Menor 9.9 28.5 14.5 324 69.5 79.6 743 102.4 127.7 156.2 203.2
Otros / nd 0.8 0.9 15 1.5 1.9 0.6 0.4 - 0.0 - -
TOTAL 62.7 165.9 184.2 137.0 200.3 235.6 261.8 3349 417.4 481.6 591.1

* Cifras preliminares

** Segun definicion de MIDEPLAN

Fuente: PROCOMER
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F. Empleo

Empleos

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 16,677 24,286 26,361 28,191 34,085 35,053 34,303 35,613 39,179 45,201 49,930
Segun actividad productiva
Servicios 3,654 4,18 1,320 1,372 2,631 3,922 5463 6985 8478 12,421 16,732
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 2,625 6,837 7,319 9,729 9,637 9,096 8,034 8,647 9,347 10,094 9,544
Textiles, confeccidn, cuero y calzado 8,296 9,887 11,331 9,086 12,211 11,963 9,718 7,689 7,777 7,952 7,956
Instrumentos de precision y equipo médico 135 212 1,576 2,101 2,678 3,512 4,063 4,367 5,059 6,385 6,486
Agroindustria 454 683 1,072 1,841 2,459 2,512 2,632 2982 3,182 3,006 3,163
Plastico, caucho y sus manufacturas 65 223 967 1,009 887 977 1,003 1,568 1,593 1,841 2,151
Manufacturas de metal 22 397 416 363 755 384 650 740 923 1,051 1,183
Agropecuario - 3 20 45 467 509 698 749 776 604 918
Quimicos y farmacéuticos 102 113 137 129 148 94 87 114 147 121 35
Otros / nd 1,324 1,745 2,203 2,515 2211 2,085 1,956 1,772 1,898 1,726 1,762
Segtin ubicacién
Fuera de parque 4,047 6,713 8,872 10,593 12,504 14,199 13,264 15,173 16,251 14,560 15,152
Metropolitana 1,281 2,201 1,717 2,215 3,105 2,787 2,539 3,274 4,130 4,387 7,001
FORUM - - 50 75 519 1,112 1,493 1,886 2,280 4,450 6,863
Zeta Cartago 3,589 7,392 9,800 8,515 10,990 10,738 10,105 8,599 8,648 8,731 6,127
Global 456 496 135 503 624 1,166 1,888 2,687 3,923 5,260 5,942
Otros / nd 7,304 7,484 5787 6291 6344 5052 5015 3,993 3,948 7,812 8846
Segun provincia
Heredia 3,378 5,691 5,246 7,187 8,832 10,107 11,357 14,009 16,784 20,567 24,414
San José 693 534 1355 1,925 2,385 3180 3,336 4,085 4581 6950 9,660
Cartago 6,008 10,511 10,925 10,089 12,774 13,179 11,497 9,932 9,763 9,724 7,205
Alajuela 4427 5108 6272 5238 6247 4935 4253 4230 4,282 458 4,981
Limén 308 329 515 1,072 1,239 925 934 991 1,147 1,211 1,315
Puntarenas 1663 1,827 1,684 2272 1967 2,000 1,92 1,313 1512 1359 1,272
Guanacaste 200 286 364 408 641 727 965 1,052 1,066 803 1,084
Otros / nd - - - - - - - - 45 - -
Segtin tipo
Procesadora 12,551 19,526 24,420 26,214 30,824 30,537 28,214 27,978 29,952 32,171 32,524
Servicios 676 1,204 335 1,184 1,698 2,941 4,582 6,076 7,445 11,203 15,055
Procesadora-Servicios 846 988 1,043 163 978 1,005 976 1,029 1,146 1,091 1,162
Comercializadora 54 73 76 79 72 78 76 60 45 175 607
Comercializadora-Procesadora 280 333 371 367 350 307 289 317 411 391 385
Administradora 2,270 2,162 116 184 162 186 166 153 180 170 197
Otros / nd - - - - - - - - - - -
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 12,161 18,663 22,619 22,815 28,361 29,747 28,862 30,331 33,491 39,670 43,785
Menor 4495 5597 3,697 5280 5687 5270 5410 5278 5640 5527 6,142
Otros / nd 21 26 45 96 37 36 30 4 48 4 3
TOTAL 16,677 24,286 26,361 28,191 34,085 35,053 34,303 35,613 39,179 45,201 49,930

* Cifras preliminares
** Seguin definicion de MIDEPLAN
Fuente: PROCOMER
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G. Salarios

USS mensual promedio por trabajador

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

TOTAL 313.0 288.8 356.7 435.5 468.2 483.9 516.3 577.9 587.8 650.0 740.8
Segun actividad productiva
Servicios 378.4 2503 427.2 675.9 800.0 826.5 809.1 834.3 838.6 9716 1,061.7
Plastico, caucho y sus manufacturas 3219 1903 452.5 592.5 648.2 799.8 701.3 730.5 720.0 758.2 802.7
Manufacturas de metal 183.7 344.0 520.8 519.7 537.1 602.2 534.7 661.6 725.0 735.2 751.8
Maquinaria, material eléctrico y sus partes 304.0 383.1 531.0 528.6 588.3 555.2 588.0 586.7 610.5 633.8 717.3
Instrumentos de precision y equipo médico 195.4 363.1 214.7 569.2 505.9 507.6 528.9 583.4 522.6 531.9 592.7
Agroindustria 529.7 4353 285.6 394.2 391.0 483.3 546.8 695.6 623.1 487.2 539.5
Quimicos y farmacéuticos 567.8 568.9 548.4 620.2 634.3 419.5 522.1 489.0 503.5 561.4 502.3
Textiles, confeccion, cuero y calzado 264.8 239.7 286.2 331.1 348.0 338.4 352.2 365.8 367.1 376.6 400.8
Agropecuario - - - 454.3 261.5 278.6 256.1 327.6 285.3 308.2 356.0
Otros / nd 401.9 253.5 222.6 268.6 307.8 326.6 295.5 353.9 3344 367.5 384.1
Segun ubicacion
FORUM - - 1,346.0 11,3784 1,169.0 11,1955 1,092.0 1,061.1 1,013.3 990.4 1,066.6
Ultrapark 3159 3974 3194 533.6 642.3 695.8 749.5 828.4 791.1 884.8 926.9
AMERICA - - 380.3 371.7 514.0 472.6 590.8 676.4 641.3 641.3 752.6
Global 109.0 279.7 216.7 388.9 523.9 401.8 572.2 549.6 649.2 651.9 720.2
Fuera de parque 441.1 4553 454.5 526.0 553.4 523.7 575.4 660.6 649.9 606.5 651.0
SARET Alajuela 291.0 314.7 329.3 356.6 395.8 422.2 423.8 491.9 527.9 534.7 598.5
Seguin provincia
San José 553.6 4334 507.0 534.1 712.1 841.8 927.4 960.6 1,001.0 1,085.2 1,119.3
Heredia 3549 4922 579.3 643.8 633.7 588.9 612.2 621.1 635.1 666.3 731.3
Alajuela 367.2 260.9 3215 340.6 425.5 454.2 449.4 529.3 539.8 561.1 606.7
Puntarenas 267.8 3714 371.9 377.2 426.6 427.1 422.7 493.6 546.0 587.6 595.2
Cartago 265.8 192.1 260.8 347.4 355.4 3535 370.0 391.2 388.2 401.5 479.9
Guanacaste 475.7 394.1 125.7 450.7 356.0 362.5 339.0 511.5 359.5 418.0 457.9
Limén 208.9 285.9 198.6 348.5 326.8 368.1 400.1 559.0 412.4 430.0 446.8
Otros / nd
Segtin tipo
Servicios 388.6 2455 643.1 791.1 859.6 866.7 831.6 842.0 8415 988.0 1,085.2
Procesadora-Servicios 588.8 305.3 349.6 438.5 703.1 719.0 673.7 750.2 765.3 832.6 869.6
Comercializadora 3719 7513 665.1 844.5 846.4 968.2 909.9 985.4 808.3 671.9 737.5
Administradora 289.2  230.0 567.9 435.8 491.4 486.3 502.4 487.5 566.6 623.9 681.7
Procesadora 291.0 2929 348.4 427.4 441.7 445.8 468.7 523.9 519.6 528.0 579.4
Comercializadora-Procesadora 532.2 925.6 509.4 514.3 508.2 474.6 495.2 480.7 453.9 492.5 551.3
Otros / nd
Segtin zona de desarrollo relativo**

Mayor 327.6 290.2 370.2 458.8 491.6 503.3 544.4 591.8 613.1 674.2 775.6
Menor 2789 285.1 282.5 344.9 359.0 378.7 3731 462.1 442.0 476.1 492.4
Otros / nd 319.5 276.8 247.8 317.3 378.4 421.2 448.2 - 402.0 375.8 434.2
TOTAL 313.0 288.8 356.7 435.5 468.2 483.9 516.3 577.9 587.8 650.0 740.8

* Cifras preliminares

** Segln definicion de MIDEPLAN

Fuente: PROCOMER
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