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06 de marzo de 2013
DAL-053-2013

Sefiora

Yelgi Lavinia Verley Knight
Alcaldesa Municipal
Municipalidad de Siquirres

Estimada Sefiora:

En relacion con la Guia elaborada para atraccion de inversion en el Cantén de Siquirres,
nos permitimos remitirle el criterio de esta Asesorfa Legal, en lo correspondiente a la
vigencia de la exoneracién del impuesto de patente municipal en el Canton de Siquirres,
en aras de propiciar mayor claridad y seguridad juridica sobre el tema.

1. De la exoneracion del impuesto de patente municipal bajo el Régimen de
Zonas Francas

Como primer aspecto, debemos sefialar que el articulo 20 de la Ley del Régimen de
Zonas Francas, Ley No. 7210 del 23 de noviembre de 1990, establece una serie de
beneficios e incentivos destinados a las empresas que hayan sido autorizadas por el
Poder Ejecutivo para gozar de tal régimen; particularmente, en €l inciso h) de la norma
de comentario, se establece lo signiente:

“ARTICULO 20.- Las empresas acogidas al régimen de zona franca gozardin
de los siguientes incentivos, con las salvedades que a continuacion se

indican: (...)

h) Exencidn _de todo tributo y patente municipales por un periodo de diez
afios. Las empresas a que se refiere este articulo deberdn cancelar los
servicios municipales de que hagan uso. En este caso, la municipalidad
respectiva podrd cobrar hasta el doble de las tarifas establecidas por ley para
esos servicios. No obstante lo anterior, las empresas establecidas en las Zonas
Francas quedan autorizadas para contratar esos Servicios con cualquier
persona fisica o juridica.” (Lo resaltado es nuestro).

De dicha forma, la Asamblea Legislativa, en el egjercicio de su potestad tributaria
originaria, que le permite no solo imponer exacciones tributarias, sino ademads, efectuar
desgravaciones impositivas, plasmé por via con rango legal, la cxoneracién del
impuesto de patente municipal, por un plazo de diez afios, para todas aquellas empresas
amparadas al Régimen de Zonas Francas.

Lo anterior ha sido confirmado y precisado por la Procuraduria General de la Republica,
cuando mediante el dictamen No. C5359-2008 del 06 de octubre de 2008, expresd lo

siguiente:
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“Como parte de los beneficios otorgados a las empresas que se encuentran
bajo el régimen de zona franca, el inciso h) articulo 20 de la Ley otorga la
exencion de todo tributo y patente municipal por un periodo de diez afios. (...)

A tenor del articulo citado, debemos precisar que estamos en presencia de una
exencion genérica subjetiva, de manera que cuando el legislador dispone la
exencion de todo tributo, la misma comprende todos aquellos tributos que han
sido establecidos por los legisladores en el ejercicio de la potestad tributaria
del Estado, independientemente de que el producto econémico de los mismos
ingresen al presupuesto nacional o se destinen a las entidades municipales
para su administracion (tributos municipales por destino ). (...)

La exencion contenida en el inciso h) del articulo 20 de la Ley N° 7210
comprende todo tributo que deriva del ejercicio de la potestad tributaria del
Estado por parte de los sefiores diputados, independientemente que los
ingresos que se perciban sean destinados a las entidades municipales.”

Lo cual fue ratificado recientemente por la Procuraduria General', cuando mediante el
dictamen No. C-244-2012 del 18 de octubre de 2012, refiriéndose a la vigencia de la
exoneracion del impuesto de patente municipal en el cantén de Golfito, expresé lo
siguiente:

“(...) Lo anterior nos lleva a sefialar que siendo el impuesto de patente
municipal a favor de la Municipalidad de Golfito un tributo de los sefialados
en_el inciso ) del articulo 20 de la Ley 7210, las empresas que gozan del
régimen_de Zonas Francas se encontrarian exentas del pago de este

impuesio.

Es necesario sefialar que la Municipalidad de Golfito, en su funcion de
Administracién Tributaria del impuesto de patente municipal, debe verificar y
constatar que las empresas que pretendan acogerse a la exoneracién
contenida en el inciso h) del articulo 20 de la Ley N° 7210, efectivamente se
encuentren amparadas al régimen de zona franca, conforme a la Ley N° 7210
v su reglamento. ” (Lo resaltado es nuestro).

En consecuencia, la norma contenida en el inciso h) del articulo 20 de la Ley del
Régimen de Zonas Francas, provocé el nacimiento de una exoneracion que el érgano
asesor técnico del Estado ha denominado como “exoneracion subjetiva” a favor de las
empresas beneficiarias del régimen de zonas francas, por lo que en virtud de tal régimen
de exoneracidn, dichas empresas no se encuentran en la obligacion de pagar el impuesto
de patente municipal dentro del cantdn en que realicen sus operaciones.

Lo anterior no comprende, por supuesto, una eliminacién de obligaciones totales para
las empresas beneficiarias del régimen de zonas Francas, pues a pesar de que respecto

' En un sentido similar, por medio de los dictdmenes No. C-194-2006 y No. C-104-2009, la Procuraduria
General ratificé la vigencia y eficacia de la exoneracion dispuesta en el articulo 20 inciso h} de la Ley No.
7210. A través de tales dictimenes, la Procuradurfa General se refirid a la situacién que se presenta
cuando expira el plazo de 10 afios previsto en el inciso h) de la Ley N°® 7210, supuesto en el cual, los
beneficiarios de la exencién que posefan una patente comercial no estén obligados a solicitar nuevamente
la patente municipal para el ejercicio de su actividad.
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de éstas no se origine el nacimiento de la obligacién tributaria, si se encuentran
obligadas a solicitar y obtener la respectiva licencia municipal ante el Gobiemo local
correspondiente.

IL. Caso concreto de 1a exoneracion de patentes en el canton de Siquirres

Corresponde determinar, como segundo aspecto de este estudio, si la exoneracion del
impuesto de patente municipal a que nos hemos referido, establecida en el articulo 20
inciso h) de la Ley No. 7210, mantiene su vigencia juridica en lo que corresponde al
cantén de Siquirres.

En tal sentido, es preciso recordar que la Ley No. 7293 del 31 de marzo de 1992, Ley
Reguladora de Exoneraciones vigentes, derogatorias y excepciones, vigente desde el 03
de abril de 1992, determind la derogacién de un amplio marco de exoneraciones
tributarias, estableciendo en su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1°- Derogatoria General. Se derogan todas las exenciones
tributarias objetivas y subjetivas previstas en las diferentes leyes, decretos y
normas legales referentes, entre otros impuestos, a los derechos arancelarios,
a las ventas, a la renta, al consumo, al tevvitorial, a la propiedad de vehiculos,
con las excepciones que indique la presente Ley. En virtud de lo dispuesto,
tinicamente quedardn vigentes-las exenciones tributarias que se mencionan en
el articulo siguiente.”

Dicha norma fue relativizada por medio del articulo 2 de la misma ley, en cuanto
cxpresa.

“drticulo 2°- Excepciones. Se exceptian, de la derogatoria del articulo
precedente, las exenciones tributarias establecidas en la presente Ley y
aquellas que:

() |
k) Se otorguen mediante la Ley de Zonas Francas N° 7210 del 23 de noviembre
de 1990.7

D¢ dicha forma, la Ley No. 7293 de 31 de marzo de 1992, efectud una derogacion
amplia de exoneraciones de cardcter tributario, pero al mismo tiempo, dispuso en su
articulo 2, que de dicha derogatoria se encontraban exceptuadas las exenciones
otorgadas por la Ley del Régimen de Zonas Francas.

Asi también, tuvo influencia decisiva la reforma que dicha ley efectud sobre el articulo
63 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios —actualmente vigente-, en el
tanto determiné: '

“Articulo 50.- Modificase el articulo 63 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios para que diga:

“Articulo 63-Limite de aplicacion: Aungue haya disposicion expresa de la ley
tributaria, la exencion no se extiende a los tributos establecidos
posteriormente a su creacion.”
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No obstante lo anterior, en ese orden de consideraciones, esta Direccion de Asesoria
Legal, mediante el oficio DAL-312-2009 del 18 de diciembre de 2009, expresé lo
siguiente en punto a la determinacién de la vigencia del beneficio fiscal establecido en
el inciso h) del articulo 20 de la Ley del Régimen de Zonas Francas:

“(...) si el tributo municipal fue creado antes de la entrada en vigencia de la
Ley del Régimen de Zona Franca... la empresa no se encuentra obligada a
pagar el impuesto municipal por concepto de patente, con lo cual se cumple a
cabalidad con la doctrina establecida en el articulo 63 del Cédigo de Normas
y Procedimientos Tributarios.”

Por este motivo, debe entenderse que la exencion del pago de patente municipal,
contenida en el inciso h} del articulo 20 de la Ley No. 7210, tiene aplicacion efectiva en
lo relativo a los tributos de orden municipal dispuestos por los Gobiemos locales,
vigentes al momento de creacién de la Ley No. 7210 y hasta el nacimiento de la Ley
No. 7293, vigente desde el 03 de abril de 1992, puesto que, a partir de tal fecha, para
entender como aplicable la exoneracidn del impuesto de patente municipal, es preciso la
existencia de una nueva norma con rango legal que asi determine la exoneracion, en
atencion de los principios de reserva legal tributaria y de potestad tributaria derivada,
dispuesta a favor de las Municipalidades (articulos 121.13 de la Constitucién Politica y
5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios).

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Repiiblica tuvo la oportunidad de
pronunciarse por medio del dictamen No. C-359-2008 del 06 de octubre de 2008, al
expresar 1o que sigue:

“Si bien dicho régimen exomerativo se otorgé con anferioridad a
promulgacion de la Ley N° 7293 del 3 de abril de 1992 ( Ley de Todas las
Exoneraciones Vigentes, sus derogatorias y sus excepciones ) que derogaba
mediante el articulo 1° todos los regimenes exonerativos existentes al
momento de su creacién, el legislador mediante el articulo 2° exceptuo de la
derogatoria las exenciones contenidas en la Ley N° 7210. No obstante, al
modificarse el articulo 63 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
mediante el articulo 50 de la Ley N° 7293, en cuanto al limite de aplicacion de
las exenciones, la_exoneracion contenida en el inciso It) del articulo 20 de la
Ley N° 7210 comprende solo los tributos vigentes al momento de su
promulgacién y hasta la promulgacion de la Ley N° 7293.” (Lo resaltado es
nuestro).

Ahora bien, la Ley de Impuestos Municipales de Siquirres, Ley No. 7176 del 24 de julio
de 1990, publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 146 del 06 de agosto de 1990,
establece en su numeral

“ARTICULO 1.~ Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al ejercicio
de actividades lucrativas en el cantén de Siquirres, estardn obligadas a pagar
a la Municipalidad un impuesto de patentes que las faculte para ejercer esas
actividades, de conformidad con los articulos 3, 4y 15 de estaley.”
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La misma ley establece los pardmetros para el cobro del impuesto de patentes, en los
términos dispuestos al efecto en los ordinales 14 y 15, seglin el tipo de actividad
lucrativa realizada y el establecimiento respectivo en que se asiente.

Ahora bien, debe recordarse que la Ley del Régimen de Zonas Francas, Ley No. 7210
del 23 de noviembre de 1990, publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 238 del 14
de diciembre de 1990, vigente desde ésta misma fecha, tuvo una promulgacion posterior
a la correspondiente a la Ley de Impuestos Municipales del cantén de Siquirres.

De tal manera, mientras la Ley No. 7176, de Impuestos Municipales del canton de
Siquirres, es vigente desde la fecha de su publicacion el 06 de agosto de 1990, la Ley
del Régimen de Zonas Francas, Ley No. 7210, por medio de la cual se creé la
exoneracién del impuesto de patente municipal a favor de las empresas beneficiarias de
tal régimen, es vigente desde el 14 de diciembre de 1990, es decir, en fecha
evidentemente posterior a la creacion del tributo mediante la primera norma de cita.

En razén de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley No. 7293, Ley
-Reguladora de Exoneraciones vigentes, derogatorias y excepciones, asi como por la
interpretacion .de tal norma por parte de la Procuraduria General de la Republica, la
exoneracion del impuesto de patente municipal se mantiene vigente en el cantén de
Siquirres, pues la Ley No. 7176, de Impuestos Municipales de Siquirres, comprende un
tributo municipal vigente al momento de creacion de la Ley del Régimen de Zonas
Francas y con evidente anterioridad a la promulgacién de la Ley No. 7293, que es
precisamente el punto de partida de los nuevos tributos locales a los que no les resulta
aplicable la exencién, salvo norma expresa con rango de ley en contrario.

Atentamente,
Mm‘ cc\(l Bo kb
0jas Ortega Marcela Brooks Calderén
Asesor Legal Directora de Asesoria Legal

Cc: Sr. Gerardo Monge Pacheco, Gerente de Regimenes Especiales.
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